PORTES

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.° 013/2026
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE — MS

A

Secretaria Especial de Licitacdes e Contratos — SELC
Municipio de Campo Grande — Estado de Mato Grosso do Sul
A/C: Pregoeiro(a) Responsavel

JB SERVICOS DE LIMPEZA COMERCIAL E RESIDENCIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
20.280.858/0001-64, com sede na Rua Maria Izabel Couto Pontes, n° 441, Vila
Nossa Senhora das Gracas, CEP 79116-060, Campo Grande/MS, doravante
denominada simplesmente IMPUGNANTE, por meio de seu advogado e
bastante procurador que esta subscreve (instrumento de mandato em anexo),
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art.

164 da Lei Federal n.° 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face do Edital do Pregédo Eletronico n.° 013/2026, publicado pela
Secretaria Especial de LicitagBes e Contratos — SELC do Municipio de Campo
Grande/MS, cujo objeto € a contratacdo de empresa para prestacéo de servicos
continuos de higienizacao, limpeza, desinfec¢do, conservacao e gerenciamento
de residuos de servicos de saude nas unidades de saude municipais, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| — DA EXIGENCIA DE TRIPLA GARANTIA: ILEGALIDADE DA CUMULACAOQ
DE GARANTIA CONTRATUAL COM PATRIMONIO LIQUIDO E CAPITAL
CIRCULANTE LIQUIDO MINIMOS

O Edital exige, concomitantemente: (i) garantia contratual de 5% do valor

anual do contrato (item 10.10); (ii) Patriménio Liquido minimo equivalente a 10%
do valor anual estimado; e (iii) Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do

valor anual estimado (item 7.1.3, alineas "c" e "d").
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A cumulacdo dessas trés exigéncias configura a denominada "dupla
garantia”, pratica amplamente repudiada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unidao e doutrina especializada, por onerar excessivamente 0s

licitantes sem qualquer proporcionalidade com o risco efetivo da contratacao.

O art. 69, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021 permite a exigéncia de indices
de liquidez e solvéncia como critérios de qualificacdo econdmico-financeira.
Contudo, a exigéncia simultanea de garantia contratual, Capital Circulante
Liquido e Patriménio Liquido minimos, todos calculados sobre o valor do
contrato, representa tripla sobreposicao de exigéncias voltadas a assegurar a

mesma finalidade: a capacidade financeira da contratada.

Registre-se que a Lei n° 14.133/2021 distingue expressamente 0s
institutos da qualificacdo econdmico-financeira (art. 69) e da garantia contratual
(art. 96), tratando-os como mecanismos autbnomos. A exigéncia cumulativa e
sobreposta de indices patrimoniais elevados e garantia contratual maxima, todos
calculados sobre o valor anual do contrato, revela descompasso com o principio
da proporcionalidade, na medida em que multiplos instrumentos passam a

assegurar a mesma finalidade: a mitigacéo do risco financeiro da contratacao.

O TCU consolidou entendimento no sentido de que a cumulagdo de
exigéncias de garantia financeira de natureza equivalente restringe

indevidamente a competitividade, vejamos:

99. Dessa forma, a exigéncia cumulativa de capital social ou patriménio liquido
minimo juntamente com a garantia de participacdo no certame configura ato
irregular, por ser contrario aos dispositivos legais vigentes. Assim, entende-se
que as justificativas apresentadas pela responsavel ndo se mostraram
suficientes a fim de afastar a irregularidade cometida, sendo cabivel ao caso
apenas a preposicao de alerta & EMURB quanto a irregularidade em exigir no
edital licitatorio, de forma cumulativa, a prestacédo de garantia de participacao e
a comprovacao de capital social integralizado ou patriménio liquido minimo,
contrariando o 8§ 2° do art. 31 da Lei n° 8.666/93, sempre que houver previsdo
de utilizacdo de recursos federais.

[..]"

9.10.3 é vedada a exigéncia cumulativa, no edital, da prestacao de garantia de
participacao e da comprovacédo de capital social ou patriménio liquido minimo,
nos termos do § 2° do art. 31 da Lei n® 8.666/93; (TCU, Acorddo 1016/2011-
Plenario - 20/04/2011 — Relator JOSE JORGE- Plenério).

Estando em violac&o ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao

principio da competitividade insculpido no art. 5.° da Lei n.° 14.133/2021.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac@es. (Regulamento)

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A inconstitucionalidade da medida também se evidencia a luz do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, que somente admite exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Exigéncias que se sobrepdem em finalidade ndo preenchem esse
requisito de indispensabilidade, sdo, ao contrario, redundantes e restritivas da

competicao.

Agrava a irregularidade o fato de que o proprio percentual de Capital
Circulante Liquido exigido (16,66%) supera o dobro do patamar usualmente
admitido pela jurisprudéncia do TCU (até 8,33% do valor estimado do contrato),
0 que, por si sO, ja configura exigéncia excessiva. Quando somado as demais
condi¢cbes patrimoniais, o conjunto de exigéncias impde barreira de entrada

manifestamente desproporcional ao objeto contratual.

Requer-se a supressdo de ao menos uma das exigéncias sobrepostas,
com as seguintes alternativas, em ordem de preferéncia: (a) redugcdo do
percentual do Capital Circulante Liquido para o patamar maximo de 8,33% do
valor estimado anual, compatibilizando-o com a jurisprudéncia do TCU; ou (b)
exclusdo da exigéncia cumulativa de Patriménio Liquido minimo, eliminando a

sobreposicdo de mecanismos com idéntica finalidade protetiva, em ambos os
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casos adequando o edital ao principio da proporcionalidade e ao art. 5.° da Lei
n.° 14.133/2021.

I — DA DESPROPORCIONALIDADE DO QUANTITATIVO 'MI'NIMO
EXIGIDO PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL

O item 7.1.4 do Edital exige, para fins de qualificacao técnico-operacional,

atestados que comprovem: (a) experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacao
de servicos de limpeza, asseio e conservacéao; e (b) execugéo de servigos com
guantitativo minimo de 326.305,76 m?, correspondente a 50% da metragem total

considerada para a presente contratacdo (652.611,52 m?).

A impugnacao nao recai sobre a exigéncia de comprovacgao por atestados
concomitantes admitida pela jurisprudéncia do TCU, mas sobre o préprio
patamar quantitativo fixado como requisito minimo de habilitagdo. O percentual
de 50% sobre a metragem total do objeto, sem qualquer justificativa técnica
especifica que demonstre sua imprescindibilidade, configura restricdo

desproporcional a competitividade do certame.

Importa destacar que a jurisprudéncia do TCU tolera o percentual de 50%
apenas como teto absoluto e desde que acompanhado de motivacdo técnica
concreta e especifica que justifigue sua adocao, condicdo que, no presente caso,

simplesmente nao foi satisfeita.

A auséncia dessa fundamentacdo transforma o percentual maximo
tolerado em exigéncia arbitraria: utiliza-se o limite extremo da legalidade formal
sem qualquer demonstragdo de que ele seria, de fato, indispensavel a execucao
satisfatoria do objeto.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de
que a fixacdo de quantitativos minimos para fins de qualificacéo técnica deve ser
acompanhada de motivacao técnica concreta e proporcional a complexidade do
objeto, sendo vedada a imposicédo de patamares elevados sem demonstracéo
de que o percentual escolhido é, de fato, indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacoes:

A definicdo das exigéncias de habilitacdo técnica em editais deve
observar critérios de proporcionalidade e pertinéncia com o objeto da
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contratacdo, de modo a evitar restricbes indevidas a competitividade do
certame. Acordao 1214/2013-Plenario | Rel. Min. Aroldo Cedraz

A exigéncia de quantitativos minimos de comprovacdo técnica deve
guardar propor¢cdo com as caracteristicas e a complexidade do objeto,
sendo indevida a fixagdo de patamares que extrapolem o estritamente

BN

necessario a garantia da execucao contratual. Acérddo 2859/2016-
Plenario | Rel. Min. Benjamin Zymler

Nao se pode admitir que a Administracdo estabeleca critérios de
habilitacdo que, embora formalmente admissiveis, produzam efeito

Y

restritivo a competicdo sem que haja nos autos justificativa técnica
especifica e proporcional ao objeto. | Acordao 1557/2023-Plenério | Rel.
Min. Jorge Oliveira

A proporcionalidade na fixacdo de quantitativos minimos de comprovacgao
técnica decorre diretamente do art. 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que exige
que as exigéncias de qualificacdo técnica sejam “compativeis com o objeto do
contrato” e ‘“estritamente necessarias a garantia do cumprimento das
obrigacdes”. Nao basta que o percentual exigido seja legalmente admissivel em
abstrato, € necessario que sua fixacao seja tecnicamente justificada nos autos,
0 que ndo ocorre no presente caso.

O Termo de Referéncia limita-se a descrever a abrangéncia e
complexidade da rede municipal de saude como justificativa genérica para as
exigéncias de habilitacdo, sem demonstrar por que razao técnica uma empresa
que comprove experiéncia em 30% ou mesmo 40% da metragem total néo
estaria apta a execucdo satisfatéria do objeto. A auséncia dessa motivagao
especifica torna o requisito vulneravel a revisdo, pois o 6nus de justificar
exigéncias restritivas recai sobre a Administracdo, e nao sobre os licitantes.

Antecipa-se 0 argumento de que a presenca de unidades de saude com
areas criticas, semicriticas e gerenciamento de residuos de servi¢os de saude
(RSS), disciplinado pela RDC Anvisa n.° 222/2018, justificaria um percentual de
metragem mais elevado. Esse argumento ndo procede. A especializacao técnica
em ambientes hospitalares é questao qualitativa, ndo quantitativa: € aferida pela
natureza do objeto dos atestados apresentados, nao pelo volume acumulado de
metros quadrados.
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Nesse contexto, o percentual de 50% sobre metragem total superior a
650.000 m? traduz-se em uma barreira de entrada que restringe a participacéo
de empresas com histérico operacional relevante, mas que ndo chegaram a
acumular, simultaneamente, contratos de tdo expressiva dimensao, o que
contraria 0s principios da competitividade e da proporcionalidade, inscritos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, e o mandamento constitucional do art. 37, inciso
XXI, que veda exigéncias de qualificacdo técnica que excedam o estritamente
indispensavel ao cumprimento das obrigacdes.

Requer-se, em carater principal, a reducdo do percentual minimo de
comprovacao técnico-operacional para patamar proporcional ao objeto e
tecnicamente motivado; ou, em carater subsidiario, a apresentacdo, pela
Administracdo, de justificativa técnica especifica que demonstre a necessidade
do percentual atualmente fixado, indicando expressamente por que razéo
patamares inferiores ndo seriam suficientes para garantir o cumprimento
satisfatorio das obriga¢6es contratuais, em cumprimento ao dever de motivacao
que vincula todos os atos administrativos restritivos da competi¢cdo, nos termos
do art. 67, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

Il — DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer a IMPUGNANTE:

a) O CONHECIMENTO da presente impugnacao, por tempestiva e subscrita por
representante habilitado, nos termos do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021;

b) O PROVIMENTO dos pedidos formulados em cada tese, com as seguintes

alteragOes editalicias:

e ajuste das exigéncias econdmico-financeiras, com supressao da
sobreposicdo de garantias, reducdo do Capital Circulante Liquido ao
patamar méaximo de 8,33% do valor estimado anual e reducdo do
Patriménio Liquido minimo exigido para o percentual maximo de 8% (oito
por cento) do valor estimado anual do contrato, em conformidade com os
limites admitidos pela jurisprudéncia do TCU e com o principio da

proporcionalidade;
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e reducdo do percentual minimo de comprovacao técnico-operacional para
patamar proporcional e tecnicamente motivado; ou, subsidiariamente,
apresentacao pela Administracdo de justificativa técnica especifica que

demonstre a imprescindibilidade do percentual de 50% ora fixado;

c) Caso as alteracBes acima ndo sejam promovidas no prazo legal, requer-se,
com fundamento no art. 164, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021 a SUSPENSAO do
certame, com a consequente designacdo de nova data para a sessao publica,
somente apds a publicacdo de edital retificado que sane as irregularidades

apontadas, garantindo a efetiva competitividade do procedimento licitatorio;

Nestes termos, pede deferimento.

Campo Grande — MS, 04 de marco de 2026.
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